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PADRAO DE RESPOSTA DEFINITIVO

1 - Conceito de poderes da administracado e de poder-dever

Poderes da administracao publica: exercicio legal da autoridade inerente a administracdo publica, a qual é
exercida dentro dos limites da lei e dos principios constitucionais. Sdo desempenhados em beneficio do interesse
publico e da coletividade, sendo necessarios para que o administrador possa fazer sobrepor a vontade da lei
a vontade individual, o interesse publico ao interesse privado.

Poder-dever: relaciona-se ao fato de os poderes da administracdo serem irrenunciaveis, ndo podendo a
administracdo se omitir em exercé-los. A ideia de poder-dever implica afirmar que esses poderes nao sdo meras
prerrogativas, mas, sim, uma obrigacdo, uma funcdo do poder publico, a qual deve ser exercida sempre que
preenchidos os requisitos legais, respeitadas apenas as hipéteses de discricionariedade do gestor. Conceito
associado ao de indisponibilidade do interesse publico.

2 — Citacéo de quatro poderes da administragao

Poderes: regulamentar (ou normativo); disciplinar (ou punitivo); hierarquico (ou decorrente da hierarquia);
e poder de policia (também aceitos: poder de policia administrativa ou poder sancionatorio). Admite-se a indicagao
do poder discricionario (ou discricionariedade). Ndo se admite o “poder vinculado”, pois ndo se trata de uma
espécie de poder, mas, sim, da restricdo legal ao exercicio dos poderes da administracdo publica, sendo, na
verdade, uma caracteristica do ato administrativo, a qual pode ser aplicada a qualquer dos poderes estatais.
Contudo, a referéncia ao poder vinculado tera pontuacao parcial, eis que esta parcialmente correta, devendo-se
indicar que o mesmo ndo esta listado pelo conteldo programético adotado pelo Edital dentre os poderes da
administragéo.

O item 5.1 do contetdo programético de Direito Administrativo (item 14.2 do Edital) adotou o sistema
tradicional de classificacao dos poderes da administracdo, a saber: hierarquico, disciplinar, regulamentar e de
policia. Esse era o sistema de classificacdo que deveria ter sido estudado pelo candidato e é o sistema
tradicionalmente aceito pela doutrina majoritaria. A indicacdo de outros poderes, listados por outros sistemas de
classificacdo distintos do adotado pelo Edital, ser4 aceita com pontuacdo parcial. Nos termos dos recursos
apresentados, os poderes aceitos com pontuacdo parcial serdo os seguintes: poder de cautela (ou poder geral de
cautela), poder de tutela, poder de autotutela, poder-dever de agir e poder(es) extroverso(s).

3 — Conceituacao de dois poderes da administracao

Normativo: poder dos 6rgdos publicos de editar normas e regulamentos complementares a lei, para
garantir a fiel execucdo da legislacdo. E a prerrogativa para editar comandos normativos gerais e abstratos, de
carater infralegal.

Disciplinar: poder da administracdo para apurar e julgar infragBes e aplicar as respectivas penalidades
aos servidores publicos e demais pessoas sujeitas as regras disciplinares do regime juridico-administrativo. Pode
advir das relagbes de trabalho (emprego ou estatutarias); das relagbes funcionais com os administrados
(por exemplo: relacdo entre o estudante e o estabelecimento de ensino publico); ou de relagbes contratuais,
guando regidas por contrato administrativo. Excluem-se dessa definicdo as san¢Bes decorrentes do exercicio do
poder de policia.

Hierarquico: prerrogativa de escalonar e ordenar as funcdes administrativas, de emitir ordens e
comandos, fiscalizar e rever os atos dos 6rgdos e agentes subordinados. Predica uma relacdo de prevaléncia
e superioridade entre 6rgaos (subordinagéo), dividindo-os em niveis de hierarquia superior e inferior. Inclui, ainda,
a prerrogativa de delegar competéncias aos o6rgdos e agentes publicos subordinados ou avocar-lhes
competéncias.




Poder de policia: atividade da administragcao publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a prética ou abstencao de ato em razao de interesse publico concernente a seguranga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessédo ou autorizacao do poder publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade
e aos direitos individuais ou coletivos. E o poder de fiscalizar, disciplinar e limitar o exercicio da autonomia privada,
tendo natureza preventiva e repressiva. Busca evitar que a fruicdo das liberdades e direitos privados produza
lesbes a direitos, interesses e bens alheios, publicos ou privados. E admissivel, também, a mencgéo aos atributos
da autoexecutoriedade e da coercibilidade.

Poder discricionario: permisséo dada ao poder publico para examinar certos aspectos do ato, permitindo
sua realizacdo ou ndo, por motivos de conveniéncia e oportunidade. Esfera de liberdade dada a administracdo
para agir dentro de certos limites e parametros, conforme a sua decisdo. Também ocorre quando a lei determina o
dever de agir, mas omite os meios; prevé duas ou mais op¢des de conduta; ou confere uma margem de opg¢éo ao
gestor.

A conceituacao apresentada sobre poderes indicados por outros sistemas de classificacédo divergentes ao
constante no item 5.1 do conteldo programatico de Direito Administrativo (item 14.2 do Edital) serdo admitidos
com pontuacao parcial, sendo aceitos para esse fim os poderes listados no item 2 desta resposta. A pontuacao
sera proporcional a qualidade e a completude da definicdo apresentada pelo candidato.

Observado o desconto abordado no item 2 desta resposta, sera aceito, para a avaliacdo do presente item,
que o candidato apresente a conceituacdo de poder vinculado. Todavia, para obtencdo da pontuacéo integral,
devera fazer parte da resposta a discussdo sobre o fato de 0 mesmo ser ou ndo um poder da Administragéo,
registrando-se que o mesmo pode ser entendido como uma simples restricdo ao exercicio de um poder (ou
caracteristica do ato administrativo). A ndo mencao a esse fato acarretara a aplicacdo de pontuagdo proporcional,
a qual considerara a qualidade e a completude da definicdo apresentada pelo candidato.

4 — Dois exemplos

O exemplo devera estar relacionado as tarefas tipicas dos tribunais de contas, a saber: auxiliar o Poder
Legislativo na fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial das entidades da
administracdo direta e indireta quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencfes e
rendncia de receitas.

Exemplos aceitaveis devem fazer mencéo a tarefas tipicas de controle externo, tais como: apreciar e julgar
as contas prestadas pelos administradores; apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de
pessoal e a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes; realizar inspe¢des e auditorias de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas; fiscalizar as contas de
empresas controladas pelo poder publico; fiscalizar a aplicagdo de recursos publicos; prestar as informacoes
sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspec¢des realizadas; aplicar as san¢@es previstas em lei, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas; assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei, se verificada ilegalidade; sustar a execucdo de atos e contratos administrativos; e representar sobre
irregularidades ou abusos apurados.

Faz parte da avaliacdo da questdo verificar se o exemplo oferecido pelo candidato associou corretamente
a tarefa exemplificada a um dos poderes da administragéao.

Os exemplos constantes neste padrao de resposta sédo ilustrativos e ndo excluem outros que possam ser
apresentados pelos candidatos, desde que relacionados as func¢des tipicas de controle externo do poder publico.

Sera admissivel a referéncia a qualquer dos poderes listados no item 2 desta resposta, incluindo o poder
vinculado, sendo certo que eventuais descontos feitos nos itens anteriores por inobservancia ao sistema de
classificacéo contido no item 5.1 do conteddo programatico de Direito Administrativo (item 14.2 do Edital) nao
prejudicardo a avaliagao do presente item.




